ANALISIS NORMATIVO DE LA BICICLETA

DIAGNOSTICO DE LA BICICLETA EN CHILE
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‘ Objetivo del Estudio

|dentificar el lugar que ocupa la bicicleta, en su condicion de
modo de transporte, en la normativa vigente y proponer
modificaciones a la misma, que permita generar condiciones
que sirvan, de incentivo al fomento de su uso.

Bases de Licitacion




‘ Metodologia General




O Definiciones Basicas Iniciales

Vehiculo a energia humana (VEH): Vehiculo propulsado o traccionado exclusivamente por
personas, tales como los Ciclo, carretones, coches, carretilla y otros similares. Conforme a
como la energia es ejercida al vehiculo, éste se puede clasificar en vehiculo de traccidn (ciclos,
bicicleta, triciclo y monociclo), propulsién (monopatin, skate,) o arrastre (carretilla,
carretones); mientras que de acuerdo a su funcién se pueden catalogar para movilidad de
personas o carga.

Ciclo: vehiculos a energia humana de una o mas ruedas, propulsado exclusivamente por
personas situadas en él, denominada conductor, tales como bicicletas, triciclos, patines,
patinetas, y monopatines.

Cicloinclusion: Estrategia para abordar el tema de la inclusidon de los ciclos dentro de un
sistema vial existente, en base a tres ejes que interactuan entre si, Programas de
educacion/fomento/cambio de comportamiento; Medidas de gestion del, asociadas a un
adecuado disefio urbano y Medidas econdmicas, para fomentar la oferta de servicios vy
productos que faciliten la masificacion del uso vehicular de bicicletas y triciclos.

Definiciones de consenso por el panel de expertos del Estudio



O Definiciones Basicas Iniciales

1. La bicicleta es un Vehiculo: para efectos del analisis del transito y la permanencia de la
bicicleta en el espacio publico, se adopta la definicidon contenida en la Ley de Transito, la cual
considera a la bicicleta como un vehiculo

2. Conductor: del mismo modo, se ha considerado referirse al ciclista como conductor de un
vehiculo, adaptando esta definicidon a la terminologia utilizada por la Ley de Transito

3. Pasajero: se hace referencia a pasajero al referirse a la o las personas que viajan junto a un
conductor como parte integrante de su bicicleta.

Definiciones de la Ley de Trdnsito



O Definiciones Basicas Iniciales

Cicloruta: red de facilidades para la circulacién de Ciclos entre un origen y un destino.

Ciclovia: faja destinada exclusivamente al transito de bicicletas y otros Ciclos, impulsados por
fuerza humana. De acuerdo al emplazamiento respecto a calzadas, aceras y separadores;
condicionantes relevantes de disefio, ademas de la funcidon que debe cumplir dentro de la red
vial urbana, las Ciclovias se pueden clasificar en Ciclopistas, Ciclobandas y Ciclocalles.
Ciclobanda: faja destinada exclusivamente al uso de bicicletas y otros Ciclos de una o mas
pistas, con uno o ambos sentidos de circulacion (evitando contraflujo, adyacente a calzadas,
que resultan de una ampliacion o adaptacién de estas superficies, segregadas solo por
demarcacion.

. Ciclocalle: faja mixta, que consiste en una calzada utilizada tanto por usuarios motorizados y
no motorizados.

Ciclopista: faja destinada exclusivamente al uso de bicicletas y otros Ciclos de una o mas
pistas, con uno o ambos sentidos de circulacion, segregadas con elementos fisicos del transito
de usuarios motorizados (calzada) o peatones (veredas). También pueden trazarse por una
ruta aislada o apartada (trazado independiente), como por ejemplo reutilizando fajas fuera de
servicio, de vias ferroviarias, de caminos antiguos u otras.

Manual de Senalizacion de Trdnsito, Capitulo 6, Facilidades Explicitas para Peatones y Ciclistas



O Definiciones Basicas Iniciales

Cicloruta: red de facilidades para la circulacion de Ciclos entre un origen y un destino.

1. Ciclovia: faja destinada exclusivamente al transito de bicicletas y otros Ciclos, impulsados por
fuerza humana. De acuerdo al emplazamiento respecto a calzadas, aceras y separadores;
condicionantes relevantes de disefio, ademas de la funcidon que debe cumplir dentro de la red
vial urbana, las Ciclovias se pueden clasificar en Ciclopistas, Ciclobandas y Ciclocalles.

2. Ciclobanda: faja destinada exclusivamente al uso de bicicletas y otros Ciclos de una o mas
pistas, con uno o ambos sentidos de circulacion (evitando contraflujo, adyacente a calzadas,
que resultan de una ampliacion o adaptacién de estas superficies, segregadas solo por
demarcacion.

3. Ciclocalle: faja mixta, que consiste en una calzada utilizada tanto por usuarios motorizados y
no motorizados.

4. Ciclopista: faja destinada exclusivamente al uso de bicicletas y otros Ciclos de una o mas
pistas, con uno o ambos sentidos de circulacion, segregadas con elementos fisicos del transito
de usuarios motorizados (calzada) o peatones (veredas). También pueden trazarse por una
ruta aislada o apartada (trazado independiente), como por ejemplo reutilizando fajas fuera de
servicio, de vias ferroviarias, de caminos antiguos u otras.

Manual de Senalizacion de Transito, Capitulo 6, Facilidades Explicitas para Peatones y Ciclistas



|Ideas fuerza/temas clave a integrar en las propuestas y
recomendaciones

SINTESIS DIAGNOSTICA



CONTEXTO NACIONAL



Q CONTEXTO NACIONAL

Ha existido aumento
sostenido y a altas tasas del
uso de la bicicleta en Chile.
(nimero de viajes en bicicleta
crece a tasas promedio de un
10% anual, y en zonas de
Santiago a mas de un 20%)
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O Tendencias en Chile

CONTEOS EN LA ALAMEDA y
g o N&btroS

Al menos desde el afio 2005, los flujos vienen creciendo a una tasa anual del 15%. B D N T A M D S

Este es el resultado de mediciones efectuadas el dia miércoles 12 de abril de 2013
por UYT, TECNOLOGIA SUSTENTABLE y CIUDAD VIVA. El Punto escogido fue la

Alameda, justo frente a la Catedral Evangélica, en la comuna de Estacion Central,
de la ciudad de Santiago de Chile.

226 BICICLETAS/HR

El flujo maximo medido fue de 226 bicicletas hora. Este valor considera el total

. . . . . o
de bicicletas que transitaron por el lugar en ambos sentidos. Este valor incluye /- ’ag)}
las que circularon por la ciclovia, la calzada y también las que utilizaron las
veredas.

CONTEOS EN CALLE REPUBLICA

| B! BARRIO

El sector Republica, en el centro de Santiago de Chile, es un barrio con una gran
concentracion de centros de estudio técnico y universitario, con condiciones de

( centralidad , accesibilidad y una enorme afluencia de jévenes. Llama la atencion la
— |\ exigua inversion publica para favorecer los desplazamientos en bicicleta. A pesar

-\ s
de ello, le tomamos el pulso a una de sus escasas ciclovias.

Medimos flujos de bicicletas 2013 y al compararlos con datos histéricos 2005, V
pudimos determinar que el crecimiento anual en dicho lugar es de un 13% a lo ’}

largo de dicho periodo. Este valor es el doble de lo que crecen en promedio los
viajes en automovil en la ciudad de Santiago.




(@ CONTEXTO NACIONAL - Temas Clave
El desafio para Chile: Equidad y seguridad vial

Usuarios y accidentes viales, Chile

%
Usuario % modal accidentes
fatales

Peatones 36.5% 45%
Ciclistas 2.9% 10%
Pasajeros y 33.0% 4%
conductores buses

Pasajeros y 22.0% 41%
conductores autos

Elaboracién propia, en base a: Particion modal,
Gobierno Chileno SECTRA, 2006; Accidentes,
CONASET, citado en Rizzi et al. 2011.

Existe una situacion de inequidad entre los
medios motorizados y no motorizados,
siendo estos ultimos los mas perjudicados.

El actual sistema de evaluaciéon de
proyectos privilegia la rapidez, por sobre la
seguridad, en desmedro de desmedro de
los peatones y ciclistas, a pesar de que el
37% de los viajes diarios en Santiago se
realizan a pie, y un 33% en transporte
publico

La metodologia de evaluacion social de
ciclovias, exigida por el Ministerio de
Desarrollo Social ala construccion de
ciclovias, ha enlentecido y encarecido el
fomento de este medio.



Q CONTEXTO NACIONAL - Temas Clave

La metodologia de Evaluacion Social de Ciclovias

La metodologia de evaluacidon social de ciclovias, exigida por el Ministerio de
Desarrollo Social ala construccidon de ciclovias, ha enlentecido y encarecido el
fomento de este medio.

Los proyectos de infraestructura urbana de ciclovias, evaluados por la MESC, han
sido construidos mayoritariamente en aceras, generando conflictos con los
peatones y aumentando ostensiblemente los costos por kildmetro construido de
ciclovia. La tendencia mundial es proyectar ciclovias en calzadas



Q CONTEXTO NACIONAL - Temas Clave

La velocidad mata

Grafico 106h: La Velocidad Mata
* En Chile las velocidades en zonas

urbanas son de 60 kh/hr.

L1

* Lavelocidad es el principal T0km/h >50%
factor de riesgo, en un 60% de i
los siniestros viales (Servicio de

£ W
Investigacion de Accidentes en el ;
Transito, SIAT, citado en Gasmuri E "
et al. 2006) E
]
30 km/h <10%
* Por cada 10 km/hr que sube la S A

velocidad, la letalidad sube
exponencialmente.

Weacidad de wedimla matorimda



Q CONTEXTO NACIONAL

mExiste una falta de planificacion oportuna y adecuada, lo que esta afectando Ia
convivencia con otros usuarios de las vias

"Ha habido una evolucion del propdsito de los viajes en bicicleta de recreacionales a de
transporte .

= Los esfuerzos e iniciativas estatales, se han centrado en la infraestructura, dejando de
lado los demas componentes necesarios.

= Chile al ser parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y del Protocolo de Kioto, tiene obligaciones respecto a reduccion de gases de
efecto invernadero, abriendose una oportubnidad para el fomento de la bicicleta como
medio de transporte “ 0 “emisiones. El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico
2008-2012, del Ministerio de Medio Ambiente incluye dentro de sus medidas “proveer la
infraestructura y seguridad necesarias para el uso masivo y habitual de la bicicleta como
medio de transporte”.



CONTEXTO INTERNACIONAL



O CONTEXTO INTERNACIONAL -Fuentes revisadas

* Revision bibliografica: especialmente Organizacion Mundial de la Salud, Banco Mundial (recomendaciones
transporte), otros.

* Revision literatura especializada: Pucher & Buehler, Tolly et al.,, Horton et al., Handy, Rissel, Garrard,
Pooley et al., Godefrooij, Pardo y Sagaris (2010), etc.

* Revision en terreno: paises de avanzada (Holanda, Dinamarca) y ciudades en transicién (N. América,
América Latina, Europa, India)

* Establecer jerarquia de fuentes: seleccionar medidas “palanca” de mayor incidencia y efecto.

* Handbook of Road Safety Measures (Elvik & Vaa, 2005). Metaestudio; expertos reconocidos
mundialmente; rigurosidad metodoldgica.

*  Dextre 2010: estudio doctoral de teoria y practica, en espafiiol, Lima-Barcelona.

* Referencias mejores practicas para ciudades y paises avanzados: manuales CROW, manuales GTZ, otros.

* Ciudades y paises en transicion: informe y recomendaciones expertos OCDE, manuales NACTO (EEUU),
México, India.



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

MEJOR QUE ENFOCAR EN LOS INDIVIDUOS, ESTRATEGIAS SISTEMICAS

Estrategia SISTEMICA E INTEGRAL, que posicione la educacion, el fomento, el
disefo y las medidas favorables al uso de medios a energia humana.

Inclusion de mirada sistémica de fomento e inclusion en la toma de
decisiones y en los procesos de planificacion, disefio, ejecucidn, seguimiento
y control.

Otorgar prioridad a la movilidad a energia humana por motivos de seguridad
vial, salud, calidad urbana, equidad, acceso y protecciéon ambiental, entre los
aspectos mas relevantes.



© CONTEXTO INTERNACIONAL

Cicloincluson

m Estrategia nacida en Holanda.

= La “cicloinclusion” es un concepto que

resume una estrategia sistémica e integral, que ,

posiciona la educacion, el fomento, el disefio y las Medidas y diselits  Educacion, fomento y

cambio de conducta

medidas favorables al uso de los ciclos dentro de las
decisiones, los sistemas, y los procesos de planificacion,
dandole prioridad por motivos de seguridad vial, salud,

calidad urbana, entre otros. Este se basa en tres areas, pmacea i<
programas de educacién/fomento y cambio de Prs‘;‘f;’fcti‘:sy
conducta; medidas de gestidn del transito asociadas a

un adecuado disefio urbano; y medidas econdmicas
para el fomento.

Normativa

u Esta estrategia requiere intervenir diversos
instrumentos de politica publica, en especial



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

Temas clave para lograr una politica de fomento al uso de la bicicleta

* Institucionalidad: cdmo se toman las decisiones, y a qué nivel, siendo
las municipalidades y el GORE pioneros en este tema.

* Planes maestros: una red ciclovial coherente, integraciéon con otros
modos, y

* Plazos y fondos: plan de inversion, plan de fomento, educacion,
investigacion, promocion en la educacion, salud, sociedad civil, etc.



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

Enfoque preventivo: La matriz de seguridad de Haddon.

Fases Factores
Ser humano Vehiculosy equipo | Entorno
Antesdel Prevenir €l | - Informacion - Sistemas de -Disefio y
choque choque seguridad activa trazado de
la via
- Actitudes - Control de - Limites
velocidad de
velocidad
- Aplicacion de la ley -
Sefializaci
on
Choque Prevenir | -Utilizacion de - Sistemas de -
trauma dispositivos de seguridad pasiva Elementos
duranteel | seguridad protectore
IR - Disminucion de las | - Contencion de la D EISE
lados del
facultades carga .
camino
Post-choque Conservar | - Nociones de - Facilidad de acceso | -
lavida primeros auxilios Equipami
entos de
SOCOITO
- Acceso a atencion | - Integridad del - Atencion
meédica sistema del pre-
combustible hospitalari
0

La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha mostrado una creciente
alarma por el tema de morbilidad y
mortalidad asociados a la seguridad
vial. En una década, esta causa ha
subido desde el noveno hasta el
tercer lugar como causa de muerte y
discapacidad mas frecuente en el
mundo

Debido a la enorme diferencia entre
el volumen, la velocidad y por lo
tanto la energia cinética involucrados
en una colision entre un ciclista y un
vehiculo motorizado se aconseja un
enfoque preventivo, en lo referido a
la seguridad vial.



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

Beneficios para la salud.

Lo beneficios para la salud asociados al uso de los modos no motorizados de transporte, los
han convertido en una prioridad de salud publica. A saber, un estudio del parlamento
britanico, sobre la “epidemia de la obesidad”, concluyd que simplemente triplicar el uso de |la
bicicleta en ese pais tendria mayor impacto en la salud que todas las otras medidas
recomendadas por la comisidon especial (OCDE 2012).

De Hartog et al. (2010) realizaron una rigurosa comparacion cuantitativa de los riesgos de
la contaminacion del aire y los siniestros viales con los beneficios en la salud. Concluyeron
que “Para las personas que cambian desde el automovil a la bicicleta... el efecto
beneficioso del aumento en la actividad fisica produjo una ganancia en anos vida, nueve
veces mayor que las pérdidas por inhalar mayores dosis de contaminantes del aire y por
accidentes viales. Para la sociedad como un todo esto puede ser aun mayor, gracias a la
reduccion en emisiones de contaminantes del aire.”



‘ CONTEXTO INTERNACIONAL

Estrategias exitosas: Suecia

Vision Cero (Holanda), cuyo propdsito es tener una tasa de accidentabilidad cero, y se basa
en los siguiente principios.

* Reconocer responsabilidad del sistema vial como un todo (configuracidn, tipos de
vehiculos, acciones autoridades, vigilancia policial)

* Movilidad tiene menor jerarquia que la vida.

e Asignan menor importancia al flujo vehicular, que a la vida humana.



‘ CONTEXTO INTERNACIONAL

Estrategias exitosas: Holanda

Seguridad Sostenible (Holanda) , cuyo propdsito principal es el
de prevenir accidentes, y en caso que ocurren minimizar sus
consecuencias. Se basa en los siguiente principios:

* Funcionalidad: calle local = estar; troncal = flujo;
distribuidor = mediar.

* Homogeneidad: separar segun masa, velocidad y direccion.

* Previsibilidad

* Compasion (forgivingness) Busca reducir dafios de terceros
Tratamlences o2 calles seglm 9a funcién. Czmz noican 13s fotcs, para s cales de saniciocaies, prira
Orlglnados por errores de éstos funckén seckal, miemres 2n 135 calies troacales y avspitas b prirordial es sy undta vl Las cales molicioaas,

mi2nizas, Tren Lnz funckan mixna. kstes undcaes influyen en 2| dseno, rcorendinzese Lna magse Warizckn
en lzs cailes locales o resioancialas, puzsto ue roLce 2 velockzas, y mas Larormidad en las reacales, puesto
. . qLe las velochzazes Ma0mas 50 mayees, con cordilenes Im2mzcies para l2s razokacioeas, Al mismo tizmgo,
1 d A utoconocimiento esto tiene mpikancias pare el nivzl 02 Inc2QRCAN, Jue dede ser 2ta en las calles locales, mientas s vias regces
dzban cantar 2on Ln atio rivel de segregack:n, par resjuzndar i3 ida. Permitr v2lzchades d2 hasta 70 kom/te
e akunas vies Lrdanas, cama se hace en Bllzdzeo YNz y 2oas calles ce Sendage, no 25 cxmpetial: con Lnbuen
N2l e 520unKa0 vial, PUESTD DUE T CL2MTAN €20 UM S207203T0N Aprsplaza.



(@ CONTEXTO INTERNACIONAL
Recomendaciones de la OCDE

Dentro de las recomendaciones de la OCDE en esta materia, y relevantes para este Estudio, podemos
citar:

*Recomendacidon N2 3: Armonizar las definiciones y la terminologia relevante, para
permitir comparaciones nacionales e internacionales.

"Recomendacidon N2 4: Establecer normas para la recoleccion y estudio de datos sobre
choques fatales y no fatales afectando a ciclistas.

"Recomendacion N2 5: Establecer estandares para recolectar y estudiar la cantidad, la
frecuencia y otras caracteristicas de viajes en bicicletas y triciclos.

"Recomendacion N29 y principal: Mas que enfatizar cambios en el comportamiento
individual de ciclistas, las autoridades deben buscar, a través de leyes, normas,
estdndares de disefio y otras medidas, crear un “sistema seguro” (Safe System
Approach), cuya base es justamente son:

=funcionalidad,

"Homogeneidad (separacion de tipos de trafico segun masa, velocidad y
direccidn o reducir sustancialmente las velocidades de todos los vehiculos),
=Predictibilidad, y

=Compasion.



‘ CONTEXTO INTERNACIONAL

A mayor numero de ciclistas y peatones, mejor la seguridad.

*Mientras mas peatones y ciclistas estén  §
ocupando las calles, mas bajan las tasasde  § ., .
accidentabilidad y de gravedad. ;

N5 G mumes 3 pundeney

*Mientras mas presencia de peatones y
ciclistas, mayor la seguridad (Jacobsen
2003, Bhatia & Wier 2011). 68 ciudades de
California, Dinamarca, Paquistan.

l . I .
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Q CONTEXTO INTERNACIONAL

La velocidad: Principal responsable de la severidad de siniestros viales

*La OCDE identifica a la velocidad como la “infraestructura escondida” que protege a las y los
ciclistas

*Al permitir velocidades maximas legales de 60 km/hr o mas, en areas urbanas, el estado
chileno permite que aumente el numero y la letalidad de los siniestros de transito, ya que la
gravedad de una colision aumenta exponencialmente. Mientras que a velocidades menores a
30 km/hr es relativamente inusual una herida grave o una fatalidad.

* Por cada 10 km/hr que sube la velocidad, la letalidad sube exponencialmente.

* La evidencia internacional es contundente en este sentido, situacion que subraya la
importancia de reducir las velocidades maximas permitidas en las calles urbanas de Chile,
como elemento relevante en cualquier estrategia de seguridad en general, y de fomento
responsable al uso de los ciclos entre la poblacion.



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

La distraccion del casco ciclista

*Es una accién individual y no una medida de Estado
*No PREVIENE siniestros, sino actua para aminorar los dafios

*Requiere recursos significativos para su manejo y control, que podrian dedicarse, por ejemplo, a
controlar velocidades.

*Ausencia de evidencia de su efectividad: por problemas de calidad de los cascos, por intervencién de
otros factores, por aumento en actitudes de riesgo, por aumento en dafios al cuello y cierto tipo de
danos cerebrales

El CASO AUTRALIANO:

Al aplicar una ley que obliga el uso del casco, se redujo practicamente a la mitad la cifra de los nifios
gue viajaban a la escuela en bicicleta . Primera razén de no usar la bicicleta, 33.9%, el casco; 11.8%
por sentirse inseguro; 33.8% por no tener bicicleta (Robinson 1996).



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

La distraccion del casco ciclista

*Evidencias:

Las heridas en |la cabeza no son mayoritariamente la causa de muerte o de heridas graves: 63%
experimentan dafios fatales al pecho (Attewell y Dowse 1988)

*Tras la imposicidon de obligatoriedad (seguida de fiscalizacidon y multas) por cada ciclista que
comenzod a usar casco, cuatro dejaron de usar la bicicleta

*19.000 partes y multas sélo en el primer afio (Clarke 2006)

*17 estudios del casco: sesgos y debilidades metodoldgicas que hacen “muy inciertos” con “alta
probabilidad” de “sobrevalorar” los beneficios (Elvik et al.)

*Cuando se comparan 3 variables, los datos acerca de la efectividad de los cascos, los
beneficios para la salud de moverse en bicicleta, y las reducciones en los viajes en bicicleta al
hacer obligatorio y fiscalizado el uso del casco, se observa que en contextos relativamente
seguros, esta ley tiene una alta probabilidad de tener impactos negativos en la salud.



Q CONTEXTO INTERNACIONAL

La distraccion del casco ciclista

*Evidencias:

*Incluso donde es relativamente inseguro andar en bicicleta, los cascos aportan poco a mejorar
estas condiciones, y el aporte de beneficios sociales del uso del casco es pequeifio (de Jong,
2012)

*Al comparar 14 tipos de rutas para ciclistas (con y sin facilidades especiales) se concluye que:
“los menores niveles de riesgo que ofrecen las calles de baja velocidad y aquellas que cuentan
con infraestructura especializada para ciclistas, fundamentan una estrategia basada en el
disefio de la ruta, como se hace en los paises del norte de Europa”.

*“La infraestructura de transporte con menores riesgos de siniestros para ciclistas merece el
apoyo de la salud publica, para reducir los siniestros y promover el uso de la bicicleta” (Teschke,
Harris, Reynolds, Winters, & Babul, 2012)



‘ CONTEXTO INTERNACIONAL

Factores de riesgo y estategias de prevencion

Factores de Riesgo Estrategias de prevencion

e Diseno vial e Reducir la exposicion al riesgo
e Contexto e Cambiar a un modo de menor
e Edad y género de usuarios riesgo
(hombres jovenes) e Reducir la tasa de
e Condiciones médicas accidentalidad de un modo
incluyendo consumo de dado
alcohol. e Reducir la severidad de los

danos en el caso de un
siniestro (similar a Haddon)



“La evaluacion del riesgo y la aceptacion del riesgo son
determinantes importantisimos del nivel real de
accidentes...

Wilde propone que cada sociedad tiene la tasa de
accidentes que desea y que la unica forma de reducir de
forma permanente esa tasa, es cambiar el nivel planificado
de riesgo (target level), es decir el nivel deseado de
seguridad.” (Elvik & Vaa, 2005)



ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
ESPECIFICIDADES DE LA BICICLETA
COMO MEDIO DE TRANSPORTE LIVIANO
A ENERGIA HUMANA



‘ Especificidades de la Bicicleta - REDEVU 2010

*En base a la enorme diferencia existente entre vehiculos en funcién de la relacion masa, peso, velocidad, es
imperativo establecer una escala de vulnerabilidad en la normativa del transito, que resguarde la seguridad
de sus usuarios mas vulnerables.

[ J

eLa escala de vulnerabilidad debe priorizar a los peatones, seguido de los ciclos, y en ultimo lugar los
vehiculos motorizados.

[ J

La bicicleta, debido a sus especificidades particulares, requiere ser considerado como un vehiculo distinto a
los motorizados en la normativa y en la realidad.

REDEVU 2010

1984 2009

Linea de Desarrollo y Perfeccionamiento Permanente de SECTRA




O Especificidades de la Bicicleta - REDEVU 2010

MEJORES ESTANDARES
Sustentabilidad

Seguridad

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

vv+1.  Traccion Humana
Transporte Publico

, ) Pealones
CircloviAas

Calidad de Vida

Espacio PuUbLlico

[ipologias de Ciudades



REVISION Y ANALISIS DE ANTECEDENTES
NORMATIVOS REFERIDOS A LA
CIRCULACION DE BICICLETAS Y LA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

ESPECIALIZADA



O Diagnostico Juridico Nacional - Constitucion

CARENCIAS
e Falta declarar como
principio la proteccion

del mas vulnerable y de
la sana convivencia

SUPERPOSICION
* No hay

OBSTACULOS
* No hay incentivos para la
participacion ciudadana

POTENCIALIDADES

La Constitucion declara mas de lo que las leyes vy la propia
Constitucion permite

Los o6rganos del Estado tienen el deber de respetar y
promover los derechos esenciales de las personas.

Garantias constitucionales : derecho a la vida, proteccién de
la salud, vivir en un lugar libre de contaminacion.....

Derecho a limitar a particulares para el respecto de las
garantias.

Permite extender la educacion a ambitos como el transito y el
uso de medios de transporte no contaminante.

Posibilita liderar coordinacion

materias puntuales

entre Ministerios, para



O Diagnostico Juridico Nacional - MTT

CARENCIAS

No figura la bicicleta como un vehiculo especifico (tampoco otros a energia humana).
No se diferencia segun grados de vulnerabilidad entre los modos de las vias.

Pautas vinculantes para el ejercicio de las facultades de los municipios y el fortalecimiento de
algunas de ellas.

Insuficientes disposiciones relativas a Sefalizacion

Falta de capacitacion a organismos y personas que tienen injerencia en la gestacion y/o
aplicacion de las normas que los vinculan.

Falta una armonizacion dentro de la Ley Transito.

Falta de atribuciones para dictar con otros ministerios los manuales de disefio vial y de manera
colaborativa.

SUPERPOSICION

Falta de claridad de facultades entre MOP y Municipios en materia en cuanto a sefiales
luminosas.



O Diagnostico Juridico Nacional - MTT

OBSTACULOS

Excesiva rigidez de la normativa respecto de la circulacion de |a bicicleta
Obligatoriedad del uso del casco.

Falta integracion con facultades MTT, MINVU y MOP.

Falta de homogeneidad en las definiciones (MTT, MINVU, MOP)
Velocidades maximas sin vision de desarrollo urbano sostenible.

Obsolescencia del DS 83(creo que hay razones ya dadas y habria que repetir. Yo lo eliminaria)

POTENCIALIDADES

Atribuciones poco utilizadas por los Municipios (Normas del Transito)
Facultades en materia de educacion que se pueden mejorar y aplicar
MTT: Organo rector del transito a nivel nacional (Programas, politicas y controla cumplimiento)

Coordina accion de distintas autoridades en materia de transito.



@ Diagnéstico Juridico MTT - MINVU

RED VIAL URBANA

ESPACIO

TRANSITO PUBLICO

MANUALES
DE DISENO




G Diagnostico Juridico Nacional - EDUCACION

CARENCIAS

* Aplicacidn practica de programas de ensefanza y su Fiscalizacion

* Formacioén civica que incluya comportamiento y buena convivencia en vias y
espacios publicos.

SUPERPOSICION
* No hay

OBSTACULOS
* No hay

POSIBILIDADES
* Existen normas que permiten formacidn en uso de bicicleta
* Puede extenderse la formacion, en cuanto a contenido y a poblacién en gral.



) Diagnéstico Juridico MTT - MINEDUC

BICICLETA

MINEDUC




G Diagnostico Juridico Nacional - MINVU

CARENCIAS
* Falta relevar ciclovias u otras alternativas para circulacién de bicicletas y similares.

* Decreto sobre estacionamientos de bicicletas, esta en términos facultativos, para considerar
en planes reguladores.

OBSTACULOS

* Débil distincion de limites de competencia con MOP y Municipios en algunas materias.

OPORTUNIDAD

En Decreto, se entregan normas Unicas de construccidon de estacionamientos para bicicletas
(pardmetros)



O Diagnostico Juridico Nacional - MOP

CARENCIAS
* En Ley de caminos (DFL 850/98 u otra de MOP) falta visibilizar la bicicleta y demds vehiculos
a energia humana, como uno de aquéllos que transitan en caminos.

SUPERPOSICION

* Difusos limites de funciones entre MOP-MINVU-Municipios respecto de cierta
infraestructura requerida para una adecuada circulaciéon vehicular, considerando también la
bicicleta.

OPORTUNIDAD

* Posibilidades de coordinarse entre Ministerios y también con Municipios para mejorar la
infraestructura general del pais, conjugando diversidad de conocimiento y experiencias y
utilizando la Ley de participacion ciudadana y otras, que permita dictar normas y Manuales
practicos y legitimados por la poblacién que utiliza las vias y espacios publicos.



G Diagnostico Juridico Nacional - MRREE

OPORTUNIDAD:

* Ratificaciéon de Convenio OCDE: Compromiso de lograr el maximo crecimiento econdmico
sostenible.

*  Promover el uso eficiente de recursos naturales.

* Suscripcion de Convenio Marco sobre cambio climatico: lograr la estabilizacion de
concentracion de gas con efecto invernadero en la atmésfera.

* Suscripcion del protocolo de Kioto, de la Convencion Marco de ONU sobre Cambio Climatico.



G Diagnostico Juridico Nacional - MINECON

OPORTUNIDAD

* Creaciéon de Comision de programa Pais de Eficiencia Energética para asesorar a Ministros en:
o Acciones concretas.
o Planes
o Politicas
o Medidas de eficiencia energética
* Relacidn interministerial puede validar la energia humana (cinética o metabdlica) dentro de las

fuentes energéticas, e incorporarla a la categoria de Energias Renovables No Convencionales
ERNC



O Diagnostico Juridico Nacional - JUSTICIA

CARENCIAS

* En ley de procesos ante Juzgados de Policia Local, falta visibilizar e instalar conceptos de la
bicicleta como vehiculo y del ciclista como conductor.

* Limita normas a vehiculos motorizados.

OBSTACULOS

* Al considerarse a la bicicleta y otros medios a energia humana como un vehiculo mas, hay
instancias en que se le exige comportamiento de vehiculo de 4 ruedas, no se considera su
vulnerabilidad y se a tratamiento de colisidn a los accidentes, no de “atropellos”.

OPORTUNIDAD
* En la medida en que se modifiquen normas sustantivas de transito y de infraestructura, los
jueces deben aplicar dichas leyes. Ej: presunciones, procedimientos probatorios, etc.)



@ Diagnéstico Juridico Nacional MUNICIPIOS

CARENCIAS

* Normas flexibles pero con pautas claras para todos los Municipios, a objeto de facilitar y promover
el uso de la bicicleta y otros vehiculos similares, reconociendo sus especificidades.

OPORTUNIDAD

* Se destacan por usar algunas atribuciones que tienen, las Municipalidades de Arica, Providencia y
Quirihue:

* ARICA: regula uso de skater, patines,patinetas,triciclos, monociclos, bicicletas y otros
vehiculos “de traccién humana” de similares caracteristicas en plazas, parques, paseos
peatonales.- Agrega normas de control.

*  PROVIDENCIA: Considera en su Plan regulador, mobiliario destinado a bicicletas y facilidades
para el fomento de su uso.

* QUIRIHUE: Creacién de Unidad de Transito, con enfoque explicito Pro-Bicicleta (Expresamente
y en varias medidas incentiva su uso)

OBSTACULOS

* Comportamiento muy desigual de las distintas Municipalidades en el uso de sus facultades en
materia de sefalizaciones, infraestructura adecuada, etc.

* Desconocimiento de sus propias competencias.



Q Diagnostico Juridico Proyectos de Ley

Se revisaron mas de 15 proyectos de ley, concluyendo, grosso modo, lo siguiente:

1)
2)

3)

4)

5)

La mayoria de los proyectos se encuentra sin avances en la tramitacién, aungue no archivados.

Varios de ellos se refieren sélo a vehiculos motorizados, invisibilizando a los vehiculos a
energia humana.

La técnica legislativa utilizada prioritariamente, en cuanto a modificar disposiciones aisladas de
un cuerpo juridico ha resultado ineficiente y, de aprobarse ese articulado propuesto, podria
dificultar mas una modificaciéon profunda , global y de mayor impacto, como la que se
requiere.

Salvo la excepcidn del Boletin 6082-15, del proyecto que incentiva el uso, fomento e integracion
de la bicicleta, los demas sélo eventualmente constituirian un real aporte, principalmente a
través de las consideraciones expresadas en las mociones o mensajes respectivos.

En algunos de los proyectos se intenta incorporar a las bicicletas con motor, pretendiendo
asimilarlas a las bicicletas a energia humana, para su normativa.



Q Diagnostico Proyecto de Ley “Uso, fomento e integracion de la bicicleta”.
Boletin N° 6082-15

Institucionalidad,

Concepcion de la Ley
deberes y recursos
e Posee una robusta fundamentacion que abarca todos los

aspectos relevantes (garantias constitucionales, derechos de las Sobre el Rol del Estado:

personas, equidad, sustentabilidad, democratizacion de los
espacios publicos, salud, eficiencia, autonomia energética, entre
otros) necesario a considerar en una ley de fomento al uso de la
bicicleta.

Objetivo general: Promover y fomentar el uso de la bicicleta
como medio de transporte. Establecer los principios,
requerimientos y objetivos que permitan generar a nivel local,
regional y nacional las condiciones necesarias para la plena
integracion de la bicicleta y los medios a traccion humana a
nuestro sistema vial, urbano y rural (... Como también,
establecer las formas, condiciones y lineamientos para su uso y
promocion.

Reconoce como derecho de las personas la opcion bicicleta, y la
declara de interés publico y utilidad nacional, cuya promocion
estd a cargo del Estado en todos sus niveles.

Explicita principios inspiradores: Derecho de las personas a
acceder a medios de transportes no motorizados, en condiciones
de eficiencia, comodidad y seguridad; La integracion del uso de la
bicicleta como medio de transporte de un modo coherente y
progresivo, prioridad de los medios de menor coste social y
ambiental, entre otros.

Promueve y difunde el uso de
la bicicleta como medio de
transporte; En todos sus
niveles, garantiza la
adaptacion de las vias
publicas para la circulacion de
la bicicleta, segun los mejores
parametros de disefioy
ejecutara programas
destinados al uso'y
promocion de la bicicleta.

Sobre el rol de los municipios:

Aumenta las facultades de los
Municipios (inclusion del
fomento al uso de la bicicleta
en politicas, planes y
programas, definiciéon en PRC,
sectores de Zona 30,
redistribucion del espacio
vial, presupuesto anual)



QDiagnéstico Proyecto de Ley “Uso, fomento e integracion de la bicicleta”.
Boletin N° 6082-15

Medidas establecidas

Del vocabulario:
Entrega definiciones que responden a las necesidades ciclistas.
Sobre biciestacionamientos:

Defina facilidades para el establecimiento de bicicestacionamientos en edificaciones nuevas, reformas de
edificios, via publica y locales comerciales.

Sobre intermodalidad:

Establece obligacidon para todo sistema de transporte urbano, de adoptar medidas o mecanismos que permitan
el traslado de bicicletas.

Sobre las ciclovias:
Toda nueva remodelacion vial que se realice debera considerar la existencia de una via ciclista o ciclovia.
Sobre los recursos:

El Gobierno podra establecer en el Presupuesto de la Nacidn un Fondo especifico, denominado Fondo Para la
Plena Integracidn de la Bicicleta en el Sistema de Transporte.

Del Registro Nacional de Bicicletas:
Crea un Registro Nacional de Bicicletas.
Sobre la institucionalidad:

Crea una Comision Nacional para el uso , fomento, promocidn e integracién de la bicicleta, dependiente del
MTT

Crea un titulo X de los Ciclistas en la Ley de Transito.



NORMATIVA EXTRANJERA COMPARADA
-



Q NORMATIVA EXTRANJERA COMPARADA

Francia- PARIS:

Este pais tiene historia en cuanto a regular el uso respetuoso hacia y desde la bicicleta, pero en los ultimos afios
esta tendencia ha sido reforzada con varias medidas, entre las cuales destacan:

ela existencia de un Comité interministerial, con un Coordinador, con suficientes potestades vy
financiamiento para cumplir sus fines.

eReglas de transito destinadas especialmente a vehiculos propulsados a energia humana.

*Opera, de manera obligatoria y de modo muy evidente, el principio de la Prevencién o cuidado al mas
vulnerable en la via, haciéndose una estricta jerarquizacién entre los vehiculos y con los peatones, basada en
sus respectivos grados de vulnerabilidad.

eArticulo R412-6 de las reglas de la carretera: "El conductor debe en todo momento comportarse cuidadoso
y respetuoso de los demas usuarios de las vias de circulacion. Debe mostrar especial cuidado hacia los
usuarios mas vulnerables de las vias.”

eLos tres principales criterios utilizados para diferenciar las zonas de trafico calmado son, la prioridad de los
peatones sobre los vehiculos, el acceso gratuito para no motorizados, y el limite de velocidad para los
vehiculos que circulan en la zona.

Asimismo, la normativa exige guardar coherencia con la Ley por la Igualdad de Derechos y Oportunidades, la
participacion y la ciudadania de las personas con discapacidad.



Q NORMATIVA EXTRANJERA COMPARADA

Espaifia- BARCELONA :

Es destacable el uso generalizado del sistema de bicicletas publicas en la Comunidad Auténoma de Catalufia, con
facilidades de contratacidn, uso y conexion intermodal con buses, trenes y funiculares. (Para el caso de movilizarse en
las colinas ubicadas en la Provincia de Barcelona.)

En materia de transito e infraestructura vial es util observar que los ambitos de descentralizacidn existente en Espaiia,
son perfectamente replicables en Chile, si existe voluntad politica para ello

El articulo 150.2 de la Constitucion Espafola habilita al Estado para transferir o delegar en las Comunidades
Autonomas, mediante Ley organica, facultades correspondientes a materias de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.

La Generalidad de Cataluia ejerce las funciones ejecutivas que le han sido transferidas a través, fundamentalmente,
del Servicio Catalan de Trafico creado por la Ley 14/1997, del Parlamento de Catalufia. Se trata de un Organismo
autonomo adscrito al Departamento de Gobernacidn, responsable de la ejecucién de las competencias de la
Generalidad en materia de trafico, circulacién de vehiculos y seguridad viaria, que deben ser ejercidas mediante el
citado Servicio y los drganos del Departamento de gobernacion que se determinen reglamentariamente.

La vigilancia, disciplina y regulacién del trafico, la denuncia de las infracciones de las normas vigentes en la materia, asi
como las tareas de proteccion y auxilio en las vias publicas o de uso publico, sin perjuicio de las competencias de los
Municipios en dichas materias, corresponde al Departamento de Gobernacién que las ejerce a través de la Policia
Autondmica.



Q NORMATIVA EXTRANJERA COMPARADA

Canada — ONTARIO :

La principal caracteristica que se encuentra en la normativa que rige la circulacion vial, especificamente
la de bicicletas, es la similitud que existe entre disposiciones chilenas, contenidas en la Ley del Transito,
respecto de leyes y reglamentos que se examinan en las fichas de catalogacion de normas juridicas, que
hacen parte de este Estudio.

Del examen de esta normativa se aprecia el adecuado ordenamiento tematico que se ha dado a las
disposiciones dentro de los diversos cuerpos juridicos, consagrando un gran numero de definiciones que
permite el analisis e interpretacion de las normas en base a éstos, de un modo armonico.

Se destacan los derechos y deberes que norman la relacidon entre ciclistas y conductores de vehiculos
motorizados que comparten las vias. También se regulan con gran acuciosidad las carreteras de acceso
controlado, releva la necesaria seguridad vial y exige certificacion de calidad para el uso de los
implementos usados por un ciclista y propios de la bicicleta.

En la normativa de este pais también se aprecia la regulacidon detallada existente para las bicicletas
asistidas por electricidad.



Q NORMATIVA EXTRANJERA COMPARADA

Estados Unidos-OREGON :

Resulta interesante destacar que en Oregdn, a la bicicleta se le otorga tratamiento de vehiculo, pero,
para todos los efectos legales, cuando se norma a éstos, expresamente la ley indica que, debe
entenderse que sdlo se aplica a las bicicletas si realmente resulta légico que le rija, considerando su
especial naturaleza. Esto significa que se hace una clara distincidon de este tipo de vehiculo, en relacién a
los demas.

Es asi como generaliza las excepciones que debe tener el trato a la bicicleta y sus conductores, quienes
tienen los mismos derechos y obligaciones que otros conductores, excepto:

a) Las disposiciones que por su propia naturaleza no pueden tener aplicacion.

b) Cuando se disponga lo contrario en el marco del Codigo de Vehiculos.
Agrega que:

a) Una bicicleta es un vehiculo para los propésitos del cddigo del vehiculo.

b) Cuando se utilice el término "vehiculo", se considerard que sea aplicable también a las
bicicletas.

III

Este principio, esta reflejado con una técnica legislativa que podria llamarse de “regla genera
“excepciones”, pero que da un margen de interpretacion en base a criterio juridico y practico.

y



Q NORMATIVA EXTRANJERA COMPARADA

México- MEXICO DF :

Existe dintincidn, en cuanto al grado de vulnerabilidad, incluso entre lo que es una “bicicleta adaptada”
y una bicicleta (de 2 ruedas y a energia humana), al exigir que las primeras deben “Compartir de manera
responsable con los ciclistas la circulacion en carriles de la extrema derecha y rebasarlos siempre

otorgando al menos un metro de separacion lateral entre los dos vehiculos.”

La bicicleta es considerada como un vehiculo, pero luego agrega una excepcion de caracter general,
“excepto lo establecido en el Reglamento de Transito Metropolitano”, “asi como todas las provisiones
gue por la naturaleza propia de la bicicleta no tengan aplicacidon.” Asimismo se les exige usar las vias

destinadas para ellos, cuando existan.

Las sanciones contempladas ante las infracciones cometidas por ciclistas, resultan novedosas, pues solo
se les amonestara y orientara a conducirse conforme sefalan las normas.

Por su parte, la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, contempla ciertas obligaciones a
cumplir por el “Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito Federal”. Este debe considerar de
manera prioritaria el mantener vialidades o carriles exclusivos para el transito de bicicletas y el fomento
de la infraestructura del transporte masivo, corredores viales metropolitanos, red emergente y derechos
de via.

Asimismo esta ley exige que los estacionamientos privados y publicos dispongan de las instalaciones
necesarias para proporcionar el servicio de manera segura a los usuarios de bicicletas.



DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
-



() DIAGNGSTICO PARTICIPATIVO DE LA SITUACION DE
LA BICICLETA EN LA REALIDAD NACIONAL

Mapa de Accion Comun: Agenda Estratégica Taller Metodolagico Diseiio Conceptual de Proyecto,

de la Bicicleta. “Integracion segura de la bicicleta al espacio vial

V4
Reune la visién comun consensuada por las urbano

principales organizaciones ciclistas del pais, y la Elabora un requerimiento consensuado entre actores
estrategia marco para el fomento al uso de la relevantes sobre las necesidades ciclistas en la
bicicleta. sociedad que deben ser satisfechas.

La reforma integral de la
normativa para la integracion
segura de la bicicleta no funciona

Encuesta Nacional de Accidentes Ciclistas. Estudio de oferta y demanda, Consulta ciudadana

Visibiliza la accidentalidad ciclista, sus caracteristicas y regional de biciestacionamientos Santiago R.M.

consecuencias e indaga sobre la posibilidad de Recoge desde los usuarios la demanda por
establecer seguros para ciclistas. biciestacionamientos en la Regidon Metropolitana




Q Mapa de Accion Comun: Agenda Estratégica de la Bicicleta.

Primera Version 2006.

. 1 de noviembre de 2006, en el marco del Primer
Festival de Bicicultura.

*  Metodologia de Innovacidn Participativa.

. Representantes de organizaciones de usuarios
de la bicicleta, funcionarios de servicios publicos
nacionales y comunales relacionados con el
tema de la bicicleta y su promocién, y miembros
de organizaciones ciudadanas promotoras de
temas afines

* Validaciéon en seminario abierto al publico del
festival, al que concurrieron sobre 200 personas.

Actualizacidon y enriquecimiento 2007
 15de noviembre de 2007.

* Representantes de instituciones publicas y
organizaciones ciudadanas.

Resultado: Agenda Estratégica de la Bicicleta
* 12 lineas de trabajo estratégicas.
* 120 lineas de accidn.

. So6lo 9 fueron reconocidas como Lineas de
accion ya establecidas (con actores, actividades
e impacto)

. 119 lineas de accidn sin abordar al 2007.

*[lineas de accidn reconocidas como establecidas en 2007/ total de
lineas de accién identificas para la lineas]

g m

—r X - - T

Promover y legitimar la Opcién Bicicleta [2/16]

Accién ciudadana nacional regional y comunal para fortalecer la cultura
de la bicicleta [1/15]

Investigacion, desarrollo y evaluacidn sobre disefio y uso de la bicicleta
[1/7]

Incorporacion efectiva de la bicicleta como vehiculo prioritario en las
politicas de transporte. [0/13]

Desarrollo de intermodalidad con medios de transporte publico [0/6 ]
Gestidn pro bicicleta de vias e infraestructura. [0/12]

Promocion del urbanismo sustentable y desincentivo al uso del auto.
[1/15]

Seguridad del usuario de bicicleta. [0/6]

Prevencidon de robos de bicicletas. [0/8]

Desarrollo del biciturismo. [1/9]

Educacidn para el fomento de la cultura de la bicicleta. [2/14]
Comunicaciones para el fomento de la cultura de la bicicleta. [0/7]

Aportes al Diagnostico.

Nos permite acceder una vision comun consensuada por los
agentes relevantes y con incidencia en el tema y a su diagndstico
sobre el estado del arte en la época.

Es un insumo de gran valor, vigente que debe ser considerado
por toda politica de estado referida al tema.

Para establecer grados de avances reales, es necesario el
consenso de los agentes relevantes .

Se deben considerar en las recomendaciones del Estudio, las
lineas de trabajo estratégicas A, D, F, G, Hy K.



G Diagnostico Participativo

INTEGRACION SEGURA DE LA BICICLETA AL ESPACIO VIAL

(1) REQUERIMIENTO

¢Qué necesidad de la sociedad buscamos satisfacer?

(2) RECURSOS (3) INSTRUMENTOS

éQué tenemos disponible para actuar? éQué mecanismo de accion deberemos
organizar para lograrlo?




O Diagnostico Participativo - Requerimiento

Lograr que la sociedad reconozca plenamente a la bicicleta como medio de
movilidad, la incorpore en su cultura, conviva con armonia y seguridad en el espacio
vial, amplie el nimero de ciclistas y haga posible:

(a) Ciudades amables, empaticas y a escala humana
(b) desplazamiento eficiente y sustentable de las personas
(c) mejorar la calidad ambiental
(d) descongestionar las vias
(e) dar autonomia energética a la movilidad
(f) Ocio, recreacién vy actividad fisica para la salud
(g) Integracion modal
(h) Eficiencia econdmica en el transporte
(i) Reduccion del uso del automavil, a través de politicas publicas e instrumentos normativos
que:
* Formalicen el derecho de la poblacién a movilizarse en bicicleta con rutas directas, facilidades y
minimo esfuerzo
* Establezcan una jerarquia de vulnerabilidades

* Democraticen el espacio publico
* Promuevan el uso de la bicicleta



O Diagnostico Participativo - Recursos

w

OWo~NOUL A

11.
12.
13.

14.
15.

Organizaciones ciudadanas pro-bicicleta
Proceso legislativo

Capacidad y acciones de Gobiernos Regionales y
municipios

Instrumentos de gestion publica
Presupuestos publicos, nacionales y locales
Estrategia Nacional de Salud

Politica Nacional de Desarrollo Urbano
Politica Nacional de Transporte

Politica Nacional de Eficiencia Energética
Politica Nacional de Educacién para el
Desarrollo Sustentable

Instancias de Participacion ciudadana
Informacidn estadistica y estudios

Ciudades con condiciones favorables para la
bicicleta

Financiamiento privado para la bicicleta
Experiencias internacional relevante

16.
17.

19.
20.
21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Infraestructura vial existente

Conocimiento cientifico relevante

Programas presidenciales campana 2013
Profesionales y técnicos preparados

Manuales de disefio vial urbano

Experiencias de voto programatico en campaias
locales

Urgencia internacional del Cambio Climatico
Ley de transito

OGUC

Encuesta Preferencia Declarada

Planes maestros regionales

Medios de comunicacion

Experiencia ciclo-recreo-via

Bicicleta como moda en alza

Buena valoracion de la bicicleta en la sociedad
Mercado emergente de la bicicleta



O Diagnostico Participativo - Instrumentos

Politica Nacional de Fomento a la Bicicleta, formulada
participativamente por actores representativos de la
diversidad, publicos, ciudadanos y privados, de los
ambitos nacional, regional y local, que comprenda:

Principios, tales como: Respeto y proteccion de la
vida humana, Responsabilidad del mas fuerte
sobre el mas débil, Equidad en el acceso al espacio
publico, Respeto a las diversidades, Convivencia
armonica, etc.

Marco conceptual trans-disciplinario sobre de la
bicicleta en el espacio urbano, que equilibre los
enfoques cualitativo y cuantitativo, para expresar
en forma coherente la politica y sus instrumentos

Objetivos general y especificos

Organismo autéonomo de fomento de la bicicleta,
con directorio multi-actor, capacidades suficientes
de incidir y financiamiento estable.

* Estrategias de implementacion oportuna, con
horizonte a 10 afos y revisién cada 5 anos, que
incluya metas, medios y recursos; por ejemplo:

Modificaciones a la ley de Transito

Modificacién a la Ley General de Urbanismo y
Construccidn y sus ordenanzas

Redefiniciéon de la seguridad de transito en
beneficio del mas vulnerable

Redefinicién de las metodologias de evaluacion
social

Facilidades fisicas y operacionales
Programas de educacién formal y no formal
Programas de sensibilizacién y comunicacion
Gestion de la demanda de estacionamientos

Sistema de indicadores en las distintas

dimensiones del tema
Mecanismo de fiscalizacion ciudadana

Mecanismos de incentivo

* Mecanismo activacion de la fiscalizacion por

entidades

competentes, y seguimiento de

acciones y consecuencias.
* Mecanismo de evaluacion independiente del
organismo ejecutor y con aporte internacional



OEncuesta Nacional de Accidentes Ciclistas 2013

Datos relevantes

Universo encuestado 1873 personas.

El 63% de los encuestados, declara haber sufrido
al menos un accidente ciclista

El 58% de los accidentes fueron con un vehiculos
motorizado (auto, moto, bus, camién y otro)

Causas de accidentes identificas: 32% por accion
de conductor de VM, un 12% por accion del
ciclista, 10% por mal estado de la via, 10% diseno
deficiente de la via, un 8% de los encuestados
sefialé que la causa de su accidente se provoco
por ausencia de normativa  especifica,
ambigliedad o falta de claridad en la normativa
existente

Lugares de ocurrencia: 48% en intersecciones,
40% entre intersecciones y 9% en otros lugares.

El procesamiento de datos no ha concluido, y aun
no se cuenta con conclusiones detalladas.

Aportes al Diagndstico

* Los vehiculos motorizados son la principal
causa de accidentes ciclistas.

* Las intersecciones son el principal punto de
accidentes ciclistas.

* La falta de una regulacidon de transito y de
espacios de circulacién claramente definidos,
originan la inseguridad real y percibida.

* Las condiciones climatolégicas no tienen gran
incidencia .



Tiposde accidente

= Con un vehiculo motorizado (VM). Ej: auto,
moto, bus, camion, etc.

B Solo o sola. Caida sin otros actores
involucrados

= Con animales u objetos (sefialética,
infraestructura vial, postes, arboles,
mangueras, etc.)

= Con peaton.

E Con otro ciclista o vehiculo a energia humana
(VEH). Ej: patineta, triciclo, patines, etc.

¢En qué lugar de la via se produjo tu
aCCidente?l En la parte recta, en el espacio de

1% circulacion entre dos intersecciones
2%170
a% <7

B En una interseccion clasica en forma
de cruz

B En una interseccion regulada
(semaforo, paso de cebra, ceda el

paso, disco Pare, etc.)
M Otros lugares

B En una curva, en el espacio de
circulacion entre dos intersecciones

B En una interseccion no regulada

Causasde Accidentes

B Causado por accion del
conductor del vehiculo
motorizado (VM)

B Causado por accion tuya,
como ciclista

H Por disefio deficiente de
la vialidad

B Por mal estado de la
vialidad

® Por ausencia de
normativa especifica,
ambigiiedad o falta de

claridad .
B Causado por accion del

peaton

H Por animales u objetos
obstruyendo la via

¥ Por falta o disefio
deficiente de la sefialética

& Otras causas

B Causado por accion de
otro ciclista o conductor
de VEH (Vehiculo a
Energia Humana)



O Estudio de oferta y demanda, Consulta ciudadana regional
de biciestacionamientos Santiago R.M.

Datos relevantes
Universo encuestado 2.527 personas.
Sobre la Oferta

Ausencia total de servicios custodiados de acceso publico,
gratuitos o pagados;

Existencia y localizacion de 433 biciestacionamientos,
concentrados particularmente en la comuna de Santiago y en
el sector oriente de la capital;

Biciestacionamientos en su mayoria publicos y gratuitos, sin
custodia, y con una capacidad promedio de 5 a 10 bicicletas.

Sobre la Demanda

El 89% de los entrevistados concuerda en que los

estacionamientos deben ser custodiados

Dentro de los atributos requeridos por los usuarios de bicicleta
para los biciestacionamientos se encuentra la disponibilidad
horaria y cercania:.

El 66% de los entrevistados mostraron “preferencia por horario
completo y continuo, dia y noche semana corrida”, priorizando
los lugares “donde se concentra la actividad econdmica,
administrativa, comercial y cultural de la ciudad”.

50% manifiesta disposicion a pagar por un servicio custodiado
que de garantia, y el otro 50% lo demanda como un derecho.

Aportes al Diagnostico

. La inexistencia de un lugar seguro donde estacionar la
bicicleta opera como un desincentivo a su uso vehicular.
Por el contrario, la existencia de biciestacionamientos
seguros, comodos y en numero suficiente, en los lugares
de alta demanda ciclista, cercanos a los lugares de
destino, opera como un facilitador del uso vehicular de la
bicicleta y tiene un “efecto llamada”.

. Se reconocen como seguros los biciestacionamientos
emplazados en lugares de alta visibilidad y transito
peatonal.(Seguridad Natural)

. El uso vehicular se caracteriza por un desplazamiento de
un punto A a otro B, lo que exige disponer de
estacionamientos seguros, proximos al lugar de destino y
de localizacién conocida.

. Se reafirma la posicion de los experto en que la necesidad
de contar con biciestacionamientos, debe ser reconocida
en toda politica, plan o programa de fomento al uso
vehicular de la bicicleta



PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES
-



O Estrategia

Sentar las bases para una politica de Estado sistémica Pro-bicicleta, explicita y decidida, con
miras a alcanzar la equidad en la movilidad de las personas, que incorpore la participacién
ciudadana en la generacidon de propuestas para un mejoramiento continuo, y que incluya
las dimensiones ambiental, energética, social y de salud publica; a través de medidas como:

o ok W N e

~

Fortalecer la Ley Organica MTT

Mejorar la normativa de competencia del MTT

Sugerir mejoras a normativas complementarias de otras entidades.

Clarificar roles, potestades y deberes de entidades publicas vinculadas
Avanzar en la homogenizacidon y conceptualizacion de términos compartidos.

Establecer la movilidad como un derecho y establecer principios rectores como la
vulnerabilidad, responsabilidad del mas fuerte al mas vulnerable, entre otros.

Cambiar la mirada de las redes de ciclorutas por sistemas integrados.

Basarse en experiencias normativas y de buenas practicas extranjeras y nacionales, asimilables
a la realidad de Chile para provocar las mejoras

Incorporar los instrumentos que genere la sociedad civil, para optimizar y legitimar cambios.



Q OBJETIVOS

Se han estandarizados objetivos “tipo” que buscan alcanzar los tres ejes que
componen la cicloinclusion

A.
B.

Mm

Mejorar Estandares de disefo vial para el transito seguro de la bicicleta.
Utilizar, potenciar o relevar atribuciones y facultades existente del MTT, para
facilitar la integracion segura de la bicicleta y demas Ciclos al transito.

Utilizar, potenciar o relevar atribuciones y facultades existente en érganos del
estado, para facilitar la integracion segura de la bicicleta y demas ciclos al
transito.

Mejorar la seguridad vial y el nivel de servicio a los usuarios.

Generar cambios conductuales en la sociedad, a favor de la integracidon segura
de la bicicleta y demas Ciclos al transito.

Dictacion de normativa u armonizacion de la normativa existen, que permita la
integracion segura de la bicicleta y demas Ciclos al transito.



‘ PROPUESTAS-CORTO PLAZO

Diagndstico Aprobar REDEVU SECTRA 2010 Dictacion de decreto, | MINVU Y
Faltan estandares para el gue apruebe el REDEVU MOP
CP-1 disefio y construccion de A 1-2-6-7 2010
infraestructura especializada
cicsta
Diagndstico Actualizar la Red Vial Bésica de las ciudades Potenciar articulo 39, GORES y
El MTT es el érgano rector de Chile. D.S. N2 83/1985. Municipios
del transito y tiene Declarar Red Vial Basica en todas las Dictar Decreto que
potestades regulatorias ciudades de mas de 50 mil habitantes. actualiza Red Vial
sobre la red vial basica. Esta Basica
potestad sobre la red vial
CP-2 basica, no presenta B 6-9
superposiciones o
contradicciones con
facultades de otros érganos
del estado.




Q PROPUESTAS- CORTO PLAZO

2 ORG.VINCULA
ID DIAGNOST_ICC? I::STUI,)IO, PROPUESTAS OBlJ ESTRAT RELATIVO DO
[Fundamentos juridico-técnicos] AL MTT (s)
Diagndstico Mejorar y complementar los aspectos Potenciar D.S. GORES y
Debido a la sostenida alza de |reglamentarios, preventivos e informativos de la 20/86. Municipios
ciclista en Chile, se ha puesto en | sefializacion del transito de la bicicleta (VEH) Potenciar
evidencia la tensidn entre la D.S.157/19
realidad y la regulacion de
CP-3| transito. Dentro de los aspectos 8- 69
regulatorios que se encontraron
deficitarios en la legislacién
vigente esta la sefializacion del
transito.
Diagndstico Evaluar el nivel de cumplimiento del Programa Apoyar y evaluarf] MINEDUC
Uno de los ejes para lograr la de Unidades Didacticas para Educacion de el cumplimiento| Decreto EX
cicloinclusion es la educacién, | Transito en nivel parvulario, ensefianza general del Art 302 Ley | N228/85 de
fomento y cambio de conducta, a basica y ensefianza media, con el fin de del Transito, DFL| Mineduc
cual es posible lograr a través de | fomentar su masivo cumplimiento, ejecucidny 1/2007
capacitacién desde la infancia, en difusion.
P4 normativa del transito, operacién| Evaluary apoyar el cumplimiento del deber . 1-7

de bicicletas y la adecuada
relacion entre vehiculos diversos.

del:(Art 30) Ley MINEDUC "contemplar en los
programas de los establecimientos de
ensefanza basica y media del pais, entre sus
actividades oficiales y permanentes, la
ensefanza de las disposiciones que regulan el
transito, el uso de las vias publicas y los medios

de transporte".




CP-5

Diagnéstico
Sin perjuicio de las facultades
del MTT, los Municipios

poseen facultades juridicas,
relativas a transitos,

sefialética de transito, que
son poco conocidas y

explotadas por las mismas.

‘ PROPUESTAS- CORTO PLAZO

Dictar Instructivo Marco MTT para fomentar
uso de atribuciones a nivel local

4-6-7-9

Dictar Instructivo
Marco.

Municipios y|
GORES.
Facultades
de
Municipios
en materia
de transito
e
infraestruct
ura (ej.
sefialética)




Q PROPUESTAS- MEDIANO PLAZO

DIAGNOSTICO ESTUDIO RELATIVO AL
[Fundamentos juridico-técnicos] MTT
i ORG.VINCU
(Modificar/Derog
ID PROPUESTAS OBJ. | ESTRAT . . LADO
ar/Potenciar/Dict (s)
ar/Supervisar/co
ordina, etc.)
Diagnéstico Actualizar y mejorar D.S 83/1985, Modificar Art 72
especificamente su articulo 79. D.S 83/1985.
Ha existido un aumento sostenido
del numero de ciclista en Chile, Modificar dicho articulo en lo relativo a: Potenciar Art 32
generando problemas de D.S N2 83/1985
convivencia con otros usuarios de Reduccion de velocidades.
las vi fal lacid
as VI?S' po'r alta rejg,u acion que Permitir la circulacién de VEH en calles
permita la integracién segura de .
o o troncales, de servicio.
la bicicleta al transito. Se
MP-1| reconoce ampliamente que la Permitir la circulacion sin condicionesen | B-F 3-6

velocidad es el factor mas
determinante en la ocurrenciay
gravedad de dafios en accidentes
viales que involucran ciclistas, y
las experiencias extranjeras
exitosas indican que el calmado
de trafico es una de la medidas
mas efectivas para reducir las
tasas de accidentabilidad.

calles colectoras-distribuidoras.

Agregar condiciones de circulacion para
“vias locales” que establezcan la prioridad
de circulacién para bicicleta, con
velocidades mdaximas de 20km/hr.




O PROPUESTAS- MEDIANO PLAZO

DIAGNOSTICO ESTUDIO RELATIVO AL MTT ORG.VINCUL
ID | [Fundamentos juridico-técnicos] PROPUESTAS OBJ. | ESTRAT ADO
(S)
Diagndstico Actualizar y mejorar Decreto Supremo N ° Actualizary
Ha existido un aumento sostenido 20/86 MTT. mejorar Decreto
del numero de ciclista en Chile, Supremo N °
generando problemas de Actualizar y mejorar Decreto Supremo N 20/86 MTT.
MP- convivencia con otros usuarios de 157/1994 MTT. F 3
2 las vias, por falta regulacion que Actualizary
permita la integracién segura de
la bicicleta al transito mejorar Decreto
Supremo N°
157/1994 MTT.
Diagndstico Actualizar y mejorar Decreto Exento 28/85 Entablar Actualizary
Ministerio de Educacion coordinacion con | mejorar
La educacién y las medidas Ministerio de Decreto
Vb destinadas a generar camb!os de c . Educacién y dar Exento
conducta, son uno de los ejes de seguimiento a las 28/85
la cicloinclusion. modificaciones. | Ministerio
de

Educacidén




O PROPUESTAS- MEDIANOPLAZO

conocidas y explotadas por las
mismas. Se ha probado
internacionalmente que las iniciativas
locales, son las de mayor éxito en
materia de promocion del uso de la
bicicleta.

gue han mostrado
interés por el tema
y la ciudadania
organizada.

DIAGNOSTICO ESTUDIO ORG.VINCUL
ID [Fundamentos juridico-técnicos] PROPUESTAS OBJ. | ESTRAT RELATIVO AL MTT ADO
(S)
Diagndstico Dictar Ordenanzas Municipales sobre Dictar Instructivo | Municipios
materias como: sefialética que hace Marco para
Sin perjuicio de las facultades del MTT, excepcion a las reglas generales municipios.
VP-4 IO'S I\/,Iu.nicipios p‘oseen fajcu!tades (intersecciones de calles, etc.). CoE 49 .
juridicas, relativas a transitos, Capacitar a los
sefialética de transito, que son poco municipios sobre
conocidas y explotadas por las éstas facultades.
mismas.
Diagndstico global Implementar Planes piloto a nivel local, Disefiar e Municipios.
gue pongan a prueba medidas mas implementar
Sin perjuicio de las facultades del MTT, definitivas coordinaday
los Municipios poseen facultades conjuntamente,
juridicas, relativas a transitos, planes pilotos en
sefialética de transito, que son poco comunas o barrios
MP-5 C-E 4-6




O PROPUESTAS- MEDIANO PLAZO

-Establezca el uso vehicular de la bicicleta

como herramienta de mitigacién del
cambio climatico;

-Establezca planes, programas y planes
de accidn a nivel nacional, regional y
local, destinados a fomentarel usoy la

cultura de la bicicleta.

DIAGNOSTICO ESTUDIO ORG.VINCUL
ID [Fundamentos juridico-técnicos] PROPUESTAS OBJ. | ESTRAT |(RELATIVO AL MTT ADO
(S)
Diagndstico global Crear Politica Nacional Ambiental de Coordinar con Ministerio
Fomento al Uso de la Bicicleta frente al otros ministerios. | de Medio
La bicicleta y demas VEH, son modos Cambio Climatico, liderada por el Ambiente;
de transporte limpios, que Ministerio de Medio Ambiente y Generar la politica. Ministerio
contribuyen al mejoramiento de de Ia |, dinada con los Ministerios de Energia de Energia;
calidad del aire, y a la reduccion de las|  1ransporte y Telecomunicaciones, y Ministerio
emisiones de GEI. Vivienda y Urbanismo, que: de Vivienda
y
- Incorpore la energia humana como Urbanismo;
ERNC, en la legislacién vigente;
MP-6 E-B 6-8




O PROPUESTAS- MEDIANO PLAZO

biciestacionamientos seguros,
comodos y cercanos a los lugares de
interés (laboral, comercial o de
recreacion), esunfrenoala
promocién del uso de la bicicleta.

para los municipios.

con MINVU, y dar
seguimiento al
tema.

DIAGNOSTICO ESTUDIO ORG.VINCUL
ID [Fundamentos juridico-técnicos] PROPUESTAS OBJ. | ESTRAT |RELATIVO AL MTT ADO
(S)
MP-7 Diagnéstico Establecimiento de estdndares para Dictar instructivo o
reflectantes, lucesy cascos. reglamento de
No existe sistema de certificacion para estandares.
los elementos se seguridad asociados
a la bicicleta, como son las luces,
reflectante y casco.
MP-7 Diagnéstico Establecimiento de instructivo Unico de | C-D 4-8 Generar MINVU;
Biciestacionamiento, como norma marco comunicaciones
La inexistencia de Municipios.




Q PROPUESTAS- LARGO PLAZO

Propuesta LP-1.

Modificacidon a la Ley del Transito.
Incorporar un titulo nuevo que titulo unico que unifique todas aquellas disposiciones relativas a la bicicleta.
Establecer principios que permitan una interpretacién armdnica dentro de la Ley de transito y de ésta con otros cuerpos
normativos.
Los temas a modificar en con el proyecto de ley son:
v' Complemento de definiciones;
v'Limites de velocidades;
v'Preferencia de paso a ciclistas en virajes y otras sefializaciones;
v'establecimiento de politicas de fomento;
v’ mecanismo de denuncia ciudadana;
v pista reservada para cierto tipo de vehiculos;
v’ creacion estandares operaciones y de seguridad de transito; e
v'estacionamiento permitido para ciclistas;
v'medidas de alta visibilidad para ciclistas;
v'conducta prudente y respetuosa entre conductores de vehiculos segln grado de vulnerabilidad; autorizacion
excepcional de uso de veredas;
v'fiscalizacién, infracciones y sanciones; c
v'circulacion en vias; conductor de vehiculo motorizado y su relacién con el ciclista; relacion de ciclista con
peatones; pasajeros de bicicletas;
v'facultades de policias ante infracciones de conduccidon de ciclista; puesta en peligro de conductor de bicicleta o
pasajero; parada o estacionamiento en pistas para determinados usuarios;
v’ disposiciones para facilitar el cruce de las vias para los peatones, y otros.



O PROPUESTAS- LARGO PLAZO

DIAGNOSTICO ESTUDIO ORG.
L. RELATIVO AL
ID | [Fundamentos juridico- PROPUESTAS OBJ ESTRAT MTT.) VINCULADO
técnicos] (S)
Diagndstico global Mejorar y actualizar normativa asociada a la ley del Derogar D.S. N2
transito, una vez que a ésta se le haya incorporado el 116/98 MTT

Luego de que modifique Titulo indicado en LP-1 Actualizar D.S. N2

la Ley del transito, es 3.5 22/2006.

LP-2 necesario revisar F-D
normativa asociada para 7
s actualizacion,
derogacién o
modificacion.
Diagndstico global Modificacién del articulo 2.4.1 bis de la Ordenanza Generar MINVU
General de Urbanismo y Construcciones, incorporado por comunicaciones | Municipios
La inexistencia de el Decreto Supremo N° 58-2009 del Ministerio de con MINVU, y dar

biciestacionamientos Vivienda y Urbanismo, en lo que se refiere a seguimiento al

seguros, comodos y estacionamientos de bicicletas. tema.
cercanos a los lugares de

LP - 3 [interés (laboral, comercial F-C 4-8

o de recreacién), es un
freno a la promocion del
uso de la bicicleta.




Q PROPUESTAS- LARGO PLAZO

Propuesta LP-4

Modificacion de la Ley Organica del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, para incluir dentro de sus funciones las siguientes:

El Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones dictara una Politica Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta, participativa y vinculante,
gue entregara los diagndsticos, lineamientos estratégicos, objetivos, metas y estrategias, e indices de cumplimiento, para la promocién al
uso de la bicicleta y otros ciclos.

Paralelamente, el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones creard y administrara, de manera permanente, un Sistema de Monitoreo
de la Movilidad, cuyo objetivo es hacer un seguimiento basado en cifras respecto del cumplimiento de la politica nacional. Dicho sistema,
debera establecer un protocolo de monitoreo permanente y sistémico, que permita mantener actualizada la informacion de flujos ciclistas,
datos de origen-destino, perfil ciclista, velocidades, habitos, patrones de viajes y otros, que sirvan de base para creacion y actualizaciéon de la
politica nacional y sus variantes regionales.

Las Secretarias Regionales Ministeriales, dictaran Politicas Regionales de Fomento al Uso de la Bicicleta, de manera participativa, de acuerdo
a sus atribuciones y en consonancia con sus caracteristicas particulares, siempre en concordancia con la Politica Nacional.

Las Secretarias Regionales Ministeriales crearan y administrard, de manera permanente, un Sistema de Monitoreo de la Movilidad Regional,
con las mismas orientaciones del sistema de monitoreo nacional.

El Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones dictara, un procedimiento de denuncia ciudadana, en donde todo ciudadano podra
denunciar infracciones a la ley transito y en particular a lo estipulado en este titulo. Junto con ello, se creara un Sistema en linea que permita
a los denunciantes y a la comunidad toda, conocer el estado de avance en el tratamiento de dicho proceso.
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